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PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO N2 007/2025
DISPENSA DE LICITACAO N2 ©05/2025

INTRESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE VERTENTE DO LERIO-PE;

Ementa DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO - I. Andlise dos

elementos formais imprescindiveis a edigao

do ato administrativo de dispensa de

licitacao. 1T. Contratacao direta.

Possibilidade legal, nos termos do art. 75,

inciso II, da Lei n" 14.133, de 01 de abril

de 2021.

RELATORIO:

Trata-se de solicitacao da Casa, encaminhada a esta Procuradoria, na
qual se requer andlise juridica dos elementos formais imprescindiveis
a dispensa de licitacdo para a Prestagao de servi¢os técnicos
especializados em administrag¢do publica para assessoria e consultoria
administrativa com enfoque na area de Controle Interno para a apoio
ao controle Interno da Camara de vereadores do Municipio de Vertente
do Lério-PE, tendo em vista que o preco estimado nao ultrapassou o
limite legal de dispensa de licita¢ao, nos termos dos art. 75, inciso
I1I, da Lel n® 14.133/2021,

A requisicdo foi protocolada junto ao Agente de Contratacao, que na
sequéncia instruiu o processo com as informag¢des preliminares
pertinentes a toda e qualquer contratacao publica, independentemente
de efetivarem-se na via licitatorias ou através de contratacao
direta.

Consta nos autos os seguintes documentos:

1. Memorando de Solicitacao;

2. Documento de Formalizacdao de demanda;

3. Termo de Referéncia

4. Referencias de valores de mercado;

5. Termo de Declarac¢ao de disponibilidade e reserva orc¢amentarija;
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6. Autorizacdo da autoridade competente para a realizacao
certamete;

7. Ato de Desgnacao do Agente de contratac¢ao;

8. Protocolo e autuacgao;

9. Minuta do instrumento convocatoério e anexos;

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Procuradoria Juridica,
para a analise prévia quanto ao atendimento dos requisitos exigidos,
prescrita no art. 72, inciso III, da Lei no 14.133/2021. Este
Parecer, portanto, tem o escopo de assistir a municipalidade no
controle interno da legalidade dos atos administrativos praticados
na fase preparatoria da licitacgao.

E o breve relato dos fatos. Passa-se a apreciacgdo.

2. PARECER:

Prefacialmente, importante destacar que o exame da questdao posta
cinge-se tdo somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua
competéncia legal, tendo por base os documentos juntados.

Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a obrigatoriedade
de realizacao de procedimento licitatorio para contratac¢des feitas
pelo Poder Publico. No entanto, o proprio dispositivo constitucional
reconhece a existéncia de exceg¢des a regra, ao efetuar a ressalva
dos casos especificados na legislag¢ao, quais sejam a dispensa e a
inexigibilidade de licitacao.

~ Sendo assim, o legislador constituinte admitiu a possibilidade de
existirem casos em que a licita¢ao podera deixar de ser realizada,
autorizando a Administracdo Publica a celebrar, de forma
discriciondria, contratacdes diretas sem a concretizacao de certame
licitatério.

A Lei de Licitac¢des e Contratos Administrativos, Lei n? 14.133/2021,
entrou em vigéncia, em 1° de abril, e ja se pode contratar, por
dispensa de licitac¢do, utilizando os novos limites, constantes no
art. 75, superiores aos da Lei n? 8.666/93.

DA VIABILIDADE DE COMPETICAO:

A dispensa de licitacdo é consagrada por lei para situagbes em que
é viavel a competicdao. A lei determina a dispensa de licitac¢ao por
reconhecer que a sua ocorréncia nao traria os beneficios p\stend'dos
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ou, mesmo, acarretaria outros maleficios indispensaveis. A
seria uma solu¢do inadequada ou desnecessaria para pro
atendimento as necessidades coletivas ou comprometeria a realiz
de outros valores igual protegido pelo direito.

DA QUESTAO DE CUSTO E BENEFICIO:

Toda licitacdo envolve uma relacao de custo e beneficio. Ha custos
econbmicos propriamente ditos, derivados do cumprimento dos atos
materiais da licitacao (publicagcdo pela imprensa, custo para
levantamento e organizacdo dos processos etc) e da alocagcao de
pessoal. Ha custos de tempo, referente a demora para o
desenvolvimento dos atos da licita¢3ao. Também podem existir outras
espécies de custo a ser examinado caso a caso. Em contrapartida a
licitacdo produz beneficios para a Administracao.

Esses beneficios consistem em que a Administracdo efetivara (em tese)
contratacdao mais vantajosa do que realizaria se a licita¢do nao
tivesse existido. A dispensa da licitacdo decorre do reconhecimento
por lei de que os custos inerentes a uma licita¢do superam os
beneficios que dela poderiam advir. A lei dispensa licitacdes para
evitar o sacrificio dos interesses coletivos e supra individuais.

A ESCOLHA LEGISLATIVA FUNDAMENTADA:

a) PROPORCIONALIDADE:

Todas as hipodteses de dispensa de citacao presente apresentam em
comum a caracteristica de previsao legislativa. N3o se admite a
criacdo de um caso de dispensa sem lei assim dispondo e no caso em
tela enquadra-se no artigo 75, inciso II da lei 14.133/ 2021, in
verbis:

Art. 75. E dispensdvel a licitagdo:

II - para contratacao que envolva valores
inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), no caso de outros servigos e compras;

Decreto n2 12.343/2024, publicado em 30 de dezembro de 2024;
Art. 12 Ficam atualizados os valores

estabelecidos na Lei n? 14.133, de 12 de abril
de 2021, na forma do Anexo.
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ANEXO ATUALIZACAO DOS VALORES ESTABELECIDOS NA LEI N2 14.133) 1¢ DEJVJI/

MrE po e
ABRIL DE 2021 \\\‘__#J////
~ DISPOSITIVO VALOR ATUALIZADO
inciso II do caput do Valor valido em 2025 - R$ 62.725,59
art. 75 (sessenta e dois mil, setecentos e vinte e
cinco reais e cinquenta e nove centavos);

Ou seja, nas contratacdes em que o valor nao ultrapasse o importe
de R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil, setecentos e vinte e cinco
reais e cinquenta e nove centavos), a licitacdo passou a ser
dispensavel a Administrac¢ao Publica dos entes federativos, de todos
os Poderes.

Ademais, o elenco do artigo 75 da lei 14133/2021 pode ser enquadrado
em diversas categorias em vista de seu conteudo juridico e as
finalidades que norteiam a sua instituic¢ao.

A hipdétese de dispensa de citacao do artigo 75 podem ser
sistematizado segundo o angulo de manifestacao desequilibrio da
relacao do custo beneficio, sendo que o caso em tela refere-se custo
econdmico da licita¢do, ou seja, o custo econdbmico da licitac¢ado, é
superior ao beneficio dela extraivel.

0O § 12 d o art. 75, da lei 14.133/2021determina a obrigatoriedade
da somatéria de valores para determina¢dao do cabimento da dispensa
de licitacao, in verbis:

§ 12 Para fins de aferigdo dos valores que
p— atendam aos Limites referidos nos incisos I e
IT do caput deste artigo, deverdo ser
observados:
| - o somatorio do que for despendido no
exercicio financeiro pela respectiva unidade
gestora;
Il - o somatdorio da despesa realizada com
objetos de mesma natureza, entendidos como
tais aqueles relativos a contratacées no
mesmo ramo de
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Quando o valor do somatério ultrapassar o limite estabelecido na
lei, a soluc¢do reside em promover a licitag¢ao regular, porém observa-
se que a somatdério corresponde ao limite estabelecido.

b) DO FRACIONAMENTO

Administracao podera dispensar a realiza¢ao de 1licitac¢do para o
servico em tela independentemente do valor de cada processo desde
que o somatério nao ultrapasse o limite do art. 75, II da Lei
14.133/2021.

b)DO AVISO (PUBLICACAO):

No supra processo é devido o cumprido a exigéncia de divulgac¢ao do
aviso da dispensa de licitacao em sitio eletrdnico oficial, pelo
prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificacdo do objeto
pretendido e com a manifestacao de interesse da Administracao em
obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser
selecionada a proposta mais vantajosa, sendo publicado no site
oficial da camara, obedecendo o que reza o no § 32 do art. 17 da lei
14.133/2021, in verbis:

§ 32 As contratacdes de que tratam os 1incisos
I e II do caput deste artigo serdo
preferencialmente precedidas de divulgacdo de
aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo
minimo de 3 (trés) dias uteis, com a
especificacdo do objeto pretendido e com a
manifestacdo de interesse da Administracdo em
obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a
proposta mais vantajosa.

§ 4° As contratacbées de que tratam os incisos
I e II do caput deste artigo serdo
preferencialmente pagas por meio de cartdo de
pagamento, cujo extrato deverd ser divulgado e
mantido a disposi¢do do publico no Portal
Nacional de Contratacdoes Publicas (PNCP).

Vemos que, a partir de agora, o gestor que decidiy| pela”dispensa de
licita¢do, devera iniciar o processo com a requisicfigfle sua demanda,
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a fim de que, em sendo o caso, seja realizado est
preliminar, confeccionado termo de referéncia, projeto
projeto executivo que embasara a solu¢ao mais viavel para a
contratacao.

Por outro lado, em relacdao a escolha do fornecedor, devera ser
anexado aos autos, por meio da escorreita justificativa,
apresenta¢ao dos critérios que levarao a escolha do respectivo
fornecedor/executante, cuja fundamentacao, inclusive, podera ser a
preferéncia do menor preco.

c) DO EDITAL:

Perece-se que na elaboracdo do edital n3ao houve infringéncia quanto
aso principios da licitac¢do, tampouco em relacdo a lei 14.133/2021,
tendo sido obedecido o principio da isonomia em especial e tendo
sido colocado no edital apenas as habilitac¢des expresso no art. 62
da Lei 14.1333/21.

d)DO CONTRATO:

Acerca da minuta para a formalizacao do contrato, a lei, em seu
artigo 95, também flexibiliza a exigéncia do instrumento de contrato
na dispensa de licitacdo em razao de valor, prevendo a possibilidade
de o instrumento ser substituido por outro instrumento habil, como
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacao de compra
ou ordem de execu¢dao de servico.

Entretanto, encontra-se anexo a minuta do contrato o qual coaduna-se
- com os preceitos legais.

3. CONCLUSAO:

Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes o0s
pressupostos de regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo
de mérito da Administracao e os aspectos técnicos, econdmicos e
financeiros, que escapam a andlise dessa Procuradoria Juridica,
podendo o processo de contratacao produzir os efeitos juridicos
pretendidos, mediante dispensa de licitag¢do, com fundamento no Art.
75, II, da lei 14.133/2021,
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cumpridas as formalidades administrativas.

Outrossim, recomenda-se que nao seja realizado nova dispe€
como mesmo objeto sob pena de irregularidades, bem como seja todo
o procedimento publicado no TCE/PE através do Sistema Remessa
Pessoal.

E, sub censura, o parecer que se submete a elevada apreciacdo, com
base nas informacdes apresentadas e nos documentos anexos, sem
embargo de outras opinides.

Recomendo o juntada nos autos do Aviso da dispensa de

licitacdao em sitio eletrdnico oficial da Camara Municipal
oy de Vertente do Lerio, devendo ser juntado aos autos.

Recomendo que apds finalizado o dispensa eletrdnico haja os

seguintes documentos nos autos:

Resumo de proposto vencedora:

Documentacdoes do empresa vencedora:

1.
¥R
3. Declaracao de Dispensa:
4. Termo de Ratificacao:

54

Extrato de Dispensa:
6. Certidao de afixac¢ao de aviso de
dispensa;
Apdés volte-se ao Juridico paro parecer final;

S-M.d.

Sem mais para o momento, é esse 0 parecer.

Vertente do L eiro de 2025.

onsultor Juridico
OAB-PE 19.159p
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