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INTRESSADO: CAI.,IARA ÍqUNICIPAL DE VERTENTE DO LERIO-PE;

objeto: Contratação de empresa para a pnestação de serviços de gnavação

e inansmissão de áudio e vÍdeo em tempo real das sessões ordinárias,
extraordinárias, solenes e audiências públicas e contnole das nedes

sociais (Facebook, Instagram e Youtube) bem como as publicidades que

se façam necessánias com bIog, rádio e outras mídias, para atenden as

necessidades da Câmana Municipal de Vertente do Lénio-PE'

vensam os presentes autos de pnocesso administnativo, acerca da análise
da possibilidade de pnocedimento de contratação direta, através de

dispensa, nos tenmos do art. 75, inciso II, da leí 74.733 /2O21' para
Contratação de empresa para a pnestação de senviços de gravação e

transmissão de áudio e vÍdeo em tempo real das sessões ondinánias,
extraordinárias, solenes e audiências púbticas e contnole das redes
sociais (Facebook, Instagram e Youtube) bem como as publicldades que

se façam necessárias com blog, rádio e outras mídias, para atenden as

necessidades da câmana Municipal de Ventente do Lénio-PE, conforme as

especificações e quantitativos pnevistos no Tenmo de Referência e na

proposta apresentada.

Consta nos autos que a necessidade da referida contnatação foi
devidamente justificada no Documento de Formalização da Demanda,

elaborado peta Assistente administrativa da Camara Municipal de

Vertente do Lério.

Em sÍntese, é o relatório.

II - DA FUNDAI4ENTAçÃO

Preambu 1a rmente, é importante destacan que a presente dispensa de

licitação será nos termos da Lei na 74.133/2L. A submissão das

dispensas de licitações, na Lei t4.133/2027, possui ampano,
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respectivamente, em seu antigo 53, §14, incÍso Í e ÍÍ c/
inciso IfI, que assim dispõem:
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sor
jurÍdico da Administração, gue realizará controle
prévio de legalidade mediante análise junÍdica da

contnatação.
§1e - Na elaboração do parecen jurÍdico, o órgão de

assessoramento junÍdico da AdministraÇão deverá:
I - apreciar o processo licitatório conforme
cnitérios objetivos prévios de atribuição de

prioridade;
II - nedigir sua manifestação em linguagem simples
e compneensível e de fonma clara e objetiva, com

apreciação de todos os elementos indispensáveis à

contratação e com exposição dos pressupostos de fato
e de dÍreito levados em consideração na análise
jurÍdica.
(...)

Art. 72. 0 processo de contratação direta, que

compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitação, deverá ser instruÍdo com os seguintes
documentos:
(...)

III - parecer jurÍdico e pareceres técnicos, se
for o caso, que demonstrem o atendimento dos
nequisitos exigidos.

Nesse sentido, a pnesente anáIise tern a finalidade de verificar a

confonmidade do procedimento, com as disposições fixadas na nova Lei
de licitações, em especial no que tange a possibilidade legal de

contnatação direta dos senviços, tendo pon fundamento o artigo 75,
inciso II, da Lei ne 14.133/2021.

Pneliminanmente, cumpre esclarecer guê, a pnesente manifestação
limitan-se-á à dúvida estritamente jurÍdica "in abstrato", ona
proposta e, aos aspectos junÍdicos da matéria, abstendo-se quanto aos

aspectos técnicos, admi nist nativos, econômic o - fina ncei nos e quanto a
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outras questões não ventiladas ou que exijam
conveniência e discnicionariedade da Administnação.

exerclc10 de

Art. 53. Ao final da fase pnepanatória, o

licitatório seguiná para o óngão de asses
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IncLusive, entendimento do Tnibunal de Contas da União afirm
é da competência do parecerista jurÍdico a avaliação de as

técnicos da licitação, Acóndão 74gZ / 2027 - TCU PLENÁRIO. Por essa

razão, a emissão deste parecer não significa endosso ao mérito
administrativo, tendo em vista que é relativo à área junídica, não

adentnando à competência técnica da Administração, em atendimento à

necomendação da Consultonia Genal da União, por meio das Boas Pnáticas

Consultivas - BCP ne 07, qual seja:

0 Órgão Consultivo não deve emitir manifestações
conclusivas sobre temas não jurídicos, tais como os

técnicos, administrativos ou de conveniência ou

oportunidade, sem pnejuízo da possibilidade de emitin
opinião ou fazer recomendações sobre tais questões,

apontando tratar-se de juízo discricionário, se

aplicáveI. Ademais, caso adentre em questão jurídica
que possa ten reflexo significativo em aspecto
técnico deve apontar e esclanecer qual a situação
junÍdica existente que autoriza sua manifestação
naquele ponto.

Conforme justificativas apnesentadas no presente, tal solicitação é

de suma importância uma vez que o neferido processo tnata-se de para

contratação de material gráfico (confecção e impressão) de boletos com

código de barras e QR Code para tnibutos municipais, em especial o

IPTU, uma das pnincipais fontes de necursos da arnecadação pnópria do

município.

Devidamente instnuÍdo, o processo fora remetido a

Jurídica, pana emissão de parecer acerca da

procedimento, objetivando a contratação direta de

execução do serviço ora solicitado.

esta Assessoria
legalidade do

empresa para a
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Desta feita, convém obsenvan que a Lei ns. 14.133, de 1e de a den

2O2L, ao negulamentan o ant. 37, XXI, da Constituição Fedenal,

especifica algumas exceções em que a licitação é dispensada,

dispensáve1 ou inexigíveI. Com relação à licitaÇão dispensáve1, as

hipóteses estão previstas no art. 75 da Lei na. L4.133/21' Nesses

casos, a licitação é viável, tendo em vista a possibilidade de

competiÇão entre dois ou mais interessados. Todavia, o legisladon
elencou determinadas situaÇões em que a licitação pode sen afastada,

a criténio do administrador, pana atenden o interesse público de fonma

mais célere e eficiente.

Constítuição Federal 1988

Ant. 37. A administração pública dineta e indineta
de qualquer dos Podenes da União, dos Estados, do

Distnito Federal e dos MunicÍpios obedecerá aos

princípios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiência e, também, ao

seguinte:
(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na

legislação, as obras, serviços, compras e alienações
serão contratados mediante processo de 1icítação
pública que assegure igualdade de condições a todos
os concornentes, com cIáusulas que estabeleÇam

obrigações de pagamento, mantidas as condições
efetivas da proposta, nos termos da Iei, o qual

somente permitirá as exigências de qualificação
técnica e econômica indispensáveis à garantia do

cumprimento das obrigações.

Leí r4.L33/2o21

Art. 75. É dispensáveI a licitação:

)(

II - pana contrataÇão que envolva va nes 1n r10nes

a R$ 50.000,00 (cinquenta mil nea

outnos senviços e compna s;
), n caso de
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Decneto na 12,343/2A24, publicado em 30 de dezembno

de 2O24;

Art. 7e Fícom otuoLízodos os voLores
estobeLecídos no Lei nç 74.733t de 7e de obríL
de 2O27, no forna do Anexo.

ANEXO ATUALIZAçÃO DOS VALORES ESTABELECIDOS NA LEI NO 14.133, DE 19 DE

ABRIL DE 2021

Ou seja, nas contratações em que o valor não ultrapasse o importe
de R$ 62.725,59 (sessenta e dois miI, setecentos e vinte e cinco
reais e cinquenta e nove centavos), a licitação passou a ser
dispensável à Administnação Pública dos entes federativos, de todos
os Poderes.

Conforme previsto na norma superior, a realização do certame é a regna,

contudo, a própria lei de licitações prevê situações em que é mais

vantajoso para a Administração, a fonmalização da contnatação direta,
ou seja, sem que haja a necessidade do procedimento licitatório. sabê-

se que cabe ao administnador fazer a anáIise do caso concneto, com

relação ao custo-benefÍcio desse procedimento, levando-se em conta o
princÍpio da eficiência e o intenesse público que a contrataÇão direta
proporciona.

Contudo, ainda que se trate de contnatação dineta, faz-se necessária

a fonmalização de un procedimento que culmine na seleção da pnoposta

mais vantajosa e celebnação do contnato. A nova Lei de Licitações e

Contnatos Administrativos tnaz um pnocedimento especial e simplificado
pana seleção do contnato mais vantajoso para a Administnação Pública.

Com efeito, conforme pnevisto na nonma retrocitada, os cnitérios se

aplicam no caso em tela, uma vez que, consoante disposto no Artigo 75,

inciso II, da Nova Lei de Licitações e Contnatos (Lei ne L4.L33/2o21) '
é autorizado e está em harmonia com a lei a contratação dj.reta no caso

&

DISPOSITIVO VALOR ATUALIZADO

inci.so II do caput do
art. 75

Valon valido
(sessenta e

cinco reais

en 2O25 - R$ 62.725'59
dois mit, setecentos e vinte e

e c]"n uenta e nove centavos

de outnos serviços e compnas, cujo valor seja de até R$ .725,5
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(sessenta e dois mil, setecentos e vinte e cinco neais e

nove centavos).

Sobne o
adverte:
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Pon conseguinte, pode-se afirmar que, dentro das negras dos valores
estabelecidos pela legislação vigente, não há qualquer óbice quanto à

pretensão, uma vez que o valor estimado pana contratação é de

R$76.425,OO (Desesseis mil, quatrocentos e vinte e cinco reias);

Em atenção ao comando 1egaI que determina a verificação de existência
de necursos financeiros pneviamente à nealização da contnatação,
consta nos autos que há pnevisão de cnédito onçamentánio para suportar
tal despesa, conforme indicação nos autos eletrônicos'

Nesse sentido, a realização de procedimento licitatónio especÍfico
onenaria ainda mais os cofres púbIicos, haja vista que demandaria a

utilização de pessoas, tempo e matenial para sua conclusão.

procedimento de contnatação dineta, o ilustre lusten Filho,

Tal como afirmado inúmeras vezes, é inconreto afinman
que a contratação direta exclui um "procedimento
licitatório". Os casos de dispensa e inexigibilidade
de IicitaÇão envolvem, na verdade, um pnocedimento

especial e simplificado para a seleção do contrato
mais vantajoso para a Administração Púb1ica. Há uma

série ordenada de atos, colimando selecionar a melhor
proposta e o contnatante mais adequado. "Ausência de

licitação" não significa desnecessidade de observan
fonmalidades prévias (tais como venificação da

necessidade e conveniência da contratação,
disponibilidade de recunsos etc). Devem ser
obsenvados os princÍpios fundamentais da atividade
administnativa, buscando selecionar a melhor
contratação possÍveI, segundo os pnincípios da

licitação,

a obsenvância dosDiante disto, faz-se extnemamente relevante
neguisitos formais de negularidade nos casos de
pon dispensa em nazão de va1or. Nesses

contna ção dineta

Av. Visconde de Súàssune,871, Sale "A" - Sànto AmâÍo - Recifê/PE, Fonê: (81) 992O1-5t6O
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casos, é necessánio que

inclusive, no ant. 72, da

o pnocesso observe os elementos
referida Lei, que seguem:

Ant. 72. O processo de contnatação dineta, que

compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de

Iicitação, deverá sen instnuído com os seguintes
documentos:
| - documento de formalização de demanda e, se for o

caso, estudo técnico pneliminar, análise de niscos,
tenmo de refenência, projeto básico ou pnojeto

executivo;
ll - estimativa de despesa, gue devená sen calculada
na fonma estabelecida no art. 23 desta Lei;
lll - panecen jurÍdico e pareceres técnicos, se for
o caso, que demonstrem o atendimento dos nequisitos
exigidos;
lV - demonstnaÇão da compatibilidade da previsão

de necunsos onçamentários com o compromisso a sen

assumido;
V - comprovação de que o contnatado pneenche os

nequisitos de habilitação e qualificação mÍnima

necessária;
Vl - razão da escolha do contratado;
Vll - justificativa de Pneço;
Vlll - autorização da autoridade competente.

Parágnafo único. O ato que autoriza a contnatação direta
(chamamento / Edital) o extnato decorrente do contrato
devená ser divulgado e mantido à disposição do púbIico
em sítio eletnônico ofic ia I .

Como já citado acima, o intui,to da dispensa de licitação é dan celeridade
às contnataÇões indispensáveis pana nestabelecer a nonmalidade. AIém

disso, a contnatação dineta não significa burlar aos princípios
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administrativos, pois a Lei exige que o contnato some

após pnocedimento simplificado de conconnência,
justifican a escolha do contnatado, de modo a gananti

nte sej a celebrad
suficiente ana

n uma disput entne
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potenciais fornecedores.

De staca - se,
de demanda e

suficientes,
nequisitado.

ainda, que nos autos constam os documentos de formalização
termo de neferência, contendo os elementos necessários e

com nível de pnecisão adequado, para caracterizar o objeto

Entnetanto, confonme previsto no antigo 75, § 3s, da Nova Lei, as

contnatações dinetas, pelo valon, serão preferen c ia lmente precedidas de

divulgação de aviso em sÍtio eletrÔnico oficial (Portal da transparencia
da Camara llunicipal de vertente do Lério), pelo pnazo mÍnimo de 3 (três)
dias úteis, com a especificaÇão do objeto pnetendido e com a manifestação

de intenesse da Administr ação em obter pnopostas adicionais de eventuais
intenessados, devendo sen selecionada a pnoposta mais vantajosa.

Assim, pana obter pneços mais vantajosos dos serviços nequisitados, taz-
se necessário que a Administração dê publicidade à intenção de nealizan
contratação com a divulgaÇão de aviso em sítio eletrônico oficial, pelo

prazo mÍnimo de 3 (tnês) dias úteis.
III - DA COilCLUSÃO

Ante o exposto, nos termos do ant. 53, caput e §4s, da Leí 74-733/2O2L'

esta Assessonia lurídica manifesta-se pela Iegalidade do processo de

contratação direta, pana prestação de serviços de gnavação e tnansmissão
de áudio e vÍdeo em tempo neal das sessões ordinánias, extraordinánias,
solenes e audiências públicas e contnole das nedes sociais (Facebook,

Instagnam e Youtube) bem como as publicidades que se façam necessánias
com blog, nádio e outras mÍdias, pana atender as necessidades da Câmara

Municipal de Vertente do Lénio-PE, conforme as especifícações e

quontítativos prevístos no Termo de Referêncío) por meio de Dispensa
Eletrônica de Licitação, fundamentada no art. 75, inciso II, da Lei
:4.If3/2O2!, opinando assim pelo regular pnosseguimento do feito.

Sendo assim, onientado com base expressamente apneciação e

pnonunciamento descrito na exposição de motivo, demonstnada ir
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compatibilidade de pneços.
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Por fim, recomendo que, após a apreciação e emissão done

panecer, acaso seja favoráveI à contrataÇão direta, seja a decisão quanto

à contrâtação direta submetida à natificação da ordenadora de despesas

e confonme o disposto no parágrafo único do A'^t. 72' da Lei L4.733/2r'

devená sen divulgado e mantido à disposição do pÚblico em sítio eletnônico

oficial, o ato que autoriza a contratação direta ou o extrato deconnente

do contnato ceLebrado; observadas as disposições do referido diploma

IegaI.
e) Ratíficação peLo ordenadoro de despesos.

SaLvo melhor luÍzo, é o Entendimento.

Encaminhe-se os autos para autoridade competente para apneciação do

pnesente parecer.

Vertente do 1o, PE, 10 de ne o de 2025 .

Consulton I urÍdico

oAB-PE 19.159
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