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PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO N° ©11/2025
DISPENSA DE LICITACAO N2 008/2025

INTRESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE VERTENTE DO LERIO-PE;

Ementa DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO - I. Andlise dos

elementos formais imprescindiveis a edicao

do ato administrativo de dispensa de

licitacado. EE, Contratacao direta.

Possibilidade legal, nos termos do art. 75,

inciso II, da Lei n" 14.133, de 01 de abril

de 2021.

RELATORIO:

Trata-se de solicitagao da Casa, encaminhada a esta Procuradoria, na
qual se requer analise juridica dos elementos formais imprescindiveis
a dispensa de licitacdao para a Contratacdo de empresa para o
fornecimento, conforme demanda, de material de limpeza para atender
as necessidades da Camara Municipal de Vereadores do Municipio de
Vertente do Lério - PE, tendo em vista que o pre¢o estimado nao
ultrapassou o limite legal de dispensa de licitacdo, nos termos dos
art. 75, inciso II, da Lei n°® 14.133/2021.

A requisicao foi protocolada junto ao Agente de Contratacdo, que na
sequéncia instruiu o processo com as informacbées preliminares
pertinentes a toda e qualquer contratac¢do publica, independentemente
de efetivarem-se na via licitatdorias ou através de contratacao
direta.

Consta nos autos os seguintes documentos:

. Memorando de Solicitacao;

. Documento de Formalizag¢ao de demanda;

Termo de Referéncia

Referencias de valores de mercado;

. Termo de Declaracao de disponibilidade e reserva orc¢amentaria;

. Autorizacao da autoridade competente para a realizacao do
certamete; 7

7. Ato de Desgnac¢ao do Agente de contratacado; d
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8. Protocolo e autuacao;
9. Minuta do instrumento convocatério e anexos;

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Procuradoria Juridica,
para a analise prévia quanto ao atendimento dos requisitos exigidos,
prescrita no art. 72, inciso III, da Lei no 14.133/2021. Este
Parecer, portanto, tem o escopo de assistir a municipalidade no
controle interno da legalidade dos atos administrativos praticados
na fase preparatoria da licitacao.

E o breve relato dos fatos. Passa-se a apreciacdo.

2. PARECER:

Prefacialmente, importante destacar que o exame da questao posta
cinge-se tdo somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua
competéncia legal, tendo por base os documentos juntados.

Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a obrigatoriedade
de realizacdo de procedimento licitatério para contratacgdes feitas
pelo Poder Publico. No entanto, o préprio dispositivo constitucional
reconhece a existéncia de excec¢des a regra, ao efetuar a ressalva
dos casos especificados na legisla¢ao, quais sejam a dispensa e a
inexigibilidade de licitacao.

Sendo assim, o legislador constituinte admitiu a possibilidade de
existirem casos em que a licita¢do podera deixar de ser realizada,
autorizando a Administra¢ao Publica a celebrar, de forma
discricionaria, contratacoes diretas sem a concretizacao de certame
licitatério.

A Lei de Licitag¢des e Contratos Administrativos, Lei n? 14.133/2021,
entrou em vigéncia, em 12 de abril, e ja se pode contratar, por
dispensa de licita¢ao, utilizando os novos limites, constantes no
art. 75, superiores aos da Lei n2 8.666/93.

DA VIABILIDADE DE COMPETICAO:

A dispensa de licitacao é consagrada por leli para situacdes em que
€ viavel a competicao. A lei determina a dispensa de licitagao por
reconhecer que a sua ocorréncia nao traria os beneficios pretendidos
ou, mesmo, acarretaria outros maleficios indispensaveis. A licitagao
seria uma solucao inadequada ou desnecessdaria para promover o
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atendimento as necessidades coletivas ou comprometeria a heébazagao
de outros valores igual protegido pelo direito.

DA QUESTAO DE CUSTO E BENEFICIO:

Toda licitacdo envolve uma relacdo de custo e beneficio. Ha custos
economicos propriamente ditos, derivados do cumprimento dos atos
materiais da licitacdo (publicacdo pela imprensa, custo para
levantamento e organizacdo dos processos etc) e da alocacdo de
pessoal. Ha «custos de tempo, referente a demora para o
desenvolvimento dos atos da licita¢do. Também podem existir outras
espécies de custo a ser examinado caso a caso. Em contrapartida a
licitacdo produz beneficios para a Administracao.

Esses beneficios consistem em que a Administracdo efetivard (em tese)
contratacao mais vantajosa do que realizaria se a licitacdo ndo
tivesse existido. A dispensa da licitacdo decorre do reconhecimento
por lei de que os custos inerentes a uma licita¢do superam os
beneficios que dela poderiam advir. A lei dispensa licitacdes para
evitar o sacrificio dos interesses coletivos e supra individuais.

A ESCOLHA LEGISLATIVA FUNDAMENTADA:

a) PROPORCIONALIDADE:

Todas as hipdteses de dispensa de citacdo presente apresentam em

comum a caracteristica de previsao legislativa. Ndo se admite a

criacdo de um caso de dispensa sem lei assim dispondo e no caso em

tela enquadra-se no artigo 75, inciso II da lei 14.133/ 2021, in
~ verbis:

Art. 75. E dispensdvel a licitagdo:

IT - para contratacao que envolva valores
inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), no caso de outros servigos e compras;

Decreto n? 12.343/2024, publicado em 30 de dezembro de 2024;
Art. 12 Ficam atualizados os valores
estabelecidos na Lei n® 14.133, de 19 de abril

de 2021, na forma do Anexo.

ANEXO ATUALIZAGCAO DOS VALORES ESTABELECIDOS NA LEI N¢ 14.333, DE 1° DE

Av Visconde de Suassuna 871, Sala “A" - Santo Amaro — Recife/PE, Fone' (81) 99201-6b¢

Webmail: andrepitt@hotmail.com




g)ITT 5ALES

Advocacia & Consualtoria

ABRIL DE 2021 \

DISPOSITIVO VALOR ATUALIZADO
inciso II do caput do Valor valido em 2025 - R$ 62.725,59
art. 75 (sessenta e dois mil, setecentos e vinte e
cinco reais e cinquenta e nove centavos);

Ou seja, nas contratacdes em que o valor ndo ultrapasse o importe
de R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil, setecentos e vinte e cinco
reais e cinquenta e nove centavos), a licita¢do passou a ser
dispensavel a Administracdo Puablica dos entes federativos, de todos
os Poderes.

. Conforme previsto na norma superior, a realiza¢do do certame é a regra,
contudo, a prépria lei de licitagbes prevé situacbes em que é mais
vantajoso para a Administracao, a formaliza¢do da contratacao direta,
ou seja, sem que haja a necessidade do procedimento licitatério. Sabe-
se que cabe ao administrador fazer a andlise do caso concreto, com
relacdao ao custo-beneficio desse procedimento, levando-se em conta o
principio da eficiéncia e o interesse publico que a contrata¢do direta
proporciona.

Contudo, ainda que se trate de contratacdo direta, faz-se necessaria
a formalizacdo de um procedimento que culmine na sele¢do da proposta
mais vantajosa e celebracdo do contrato. A nova Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos traz um procedimento especial e simplificado
para selecao do contrato mais vantajoso para a Administracdo Publica.

Com efeito, conforme previsto na norma retrocitada, os critérios se
aplicam no caso em tela, uma vez que, consoante disposto no Artigo 75,
inciso II, da Nova Lei de Licitacdes e Contratos (Lei n2 14.133/2021),
€ autorizado e esta em harmonia com a lei a contratacdo direta no caso
de outros servicos e compras, cujo valor seja de até R$ 62.725,59
(sessenta e dois mil, setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e
nove centavos).

Por conseguinte, pode-se afirmar que, dentro das regras dos valores
estabelecidos pela legislacao vigente, ndao ha qualquer d6bice quanto a
pretensao, uma vez que o valor apresentado para a pretensa contratacao
no total dos itens é de R$ 16.217,85 (Dezessgis mil, duzentos e
dezessete reais e oitenta e cinco centavos); l
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Em atencdo ao comando legal que determina a verificacdo de existéncia
de recursos financeiros previamente a realizacdao da contratacao,
consta nos autos que ha previsdo de crédito orcamentdrio para suportar
tal despesa, conforme indicac¢ao nos autos eletrdnicos.

Nesse sentido, a realizacdo de procedimento licitatério especifico
oneraria ainda mais os cofres puiblicos, haja vista que demandaria a
utilizacao de pessoas, tempo e material para sua conclusao.

Sobre o procedimento de contratagdo direta, o ilustre Justen Filho,
adverte:

Tal como afirmado inldmeras vezes, é incorreto afirmar
e que a contratacao direta exclui um “procedimento
licitatorio”. Os casos de dispensa e inexigibilidade
de licitacao envolvem, na verdade, um procedimento
especial e simplificado para a seleg¢do do contrato
mais vantajoso para a Administrac¢ao Publica. Ha uma
série ordenada de atos, colimando selecionar a melhor
proposta e o contratante mais adequado. “Auséncia de
licitacao” nao significa desnecessidade de observar
formalidades prévias (tais como verificacao da
necessidade e conveniéncia da contratacao,
disponibilidade de recursos etc). Devem ser
observados os principios fundamentais da atividade
administrativa, buscando selecionar a melhor
contratacao possivel, segundo os principios da
P licitacado.

Diante disto, faz-se extremamente relevante a observancia dos

requisitos formais de regularidade nos casos de contrata¢do direta
por dispensa em razao de valor. Nesses
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casos, €& necessario que o processo observe os elementos Bﬁe
inclusive, no art. 72, da referida Lei, que seguem:

Art. 72. 0 processo de contratacao direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitacao, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto

executivo;
Il - estimativa de despesa, que deverd ser

A calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se
for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstracao da compatibilidade da previsao
de recursos orc¢amentarios com o compromisso a ser
assumido;

V - comprovacdao de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacao e qualificac¢do minima
necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco;

VIl - autorizacao da autoridade competente.

Paragrafo unico. 0 ato que autoriza a contratacao
direta (chamamento / Edital) o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposigao
do publico em sitio eletrénico oficial.

Como ja citado acima, o intuito da dispensa de licitacdo é dar
celeridade as contratacdes indispensaveis para restabelecer a
normalidade. Além disso, a contratacdo direta ndo significa burlar aos
principios administrativos, pois a Lei exige que o contrato somente
seja celebrado, apds procedimento simplificado de concorréncia,
suficiente para justificar a escolha do contratado, de modo a garantir
uma disputa entre potenciais fornecedores.
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de demanda e termo de referéncia, contendo os elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdao adequado, para caracterizar o
objeto requisitado.

Entretanto, conforme previsto no artigo 75, § 32, da Nova Lei, as
contratacdes diretas, pelo valor, serao preferencialmente precedidas
de divulgacdao de aviso em sitio eletrdonico oficial (Portal da
transparencia da Camara Municipal de Vertente do Lério), pelo prazo
minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificac¢ao do objeto pretendido
e com a manifestac¢do de interesse da Administracdo em obter propostas
adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a
proposta mais vantajosa.

Assim, para obter precos mais vantajosos dos servi¢os requisitados,
faz-se necessario que a Administracdao dé publicidade a intencdo de
realizar contratacao com a divulgacao de aviso em sitio eletrénico
oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis.

III - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, nos termos do art. 53, caput e §42, da Lei 14.133/2021,
esta Assessoria Juridica manifesta-se pela legalidade do processo de
contratacao direta, para Contratacao de empresa para o fornecimento,
conforme demanda, de material de limpeza para atender as necessidades
da Camara Municipal de Vereadores do Municipio de Vertente do Lério -
PE, conforme as especifica¢des e quantitativos previstos no Termo de
Referéncia, por meio de Dispensa Eletrdnica de Licitacao, fundamentada
no art. 75, inciso II, da Lei 14.133/2021, opinando assim pelo regular
prosseguimento do feito.

Sendo assim, orientado com base expressamente apreciacao e
pronunciamento descrito na exposi¢ao de motivo, demonstrada a

compatibilidade de precos.

Por fim, recomendo que, apds a apreciacao e emissdao do
respectivo parecer, acaso seja favoravel a contratac¢ao direta, seja a
decisdao quanto a contratagao direta submetida a ratificac¢ao da
ordenadora de despesas e conforme o disposto no paragrafo unico do
Art. 72, da Lei 14.133/21, deverd ser divulgado e mantido a disposicao

do publico em sitio eletrénico oficial, o a\r que _autoriza a
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contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato
observadas as disposig¢des do referido diploma legal.

e) Ratificacdo pela ordenadora de despesas.

Salvo melhor Juizo, é o Entendimento.

Encaminhe-se os autos para autoridade competente para apreciacao do
presente parecer.

Vertente do rio, 16 de o de 2025.
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